OBRAZLOZENJE
Nacrta Prijedloga Odluke o socijalnoj skrbi Opé€ine Lovran

Op¢ina Lovran provodi socijalni program koji je reguliran vaze¢om Odlukom o socijalnoj
skrbi, a u ¢ijem su fokusu osobe izloZzene siromastvu i/ili socijalnoj isklju€enosti kojima se pruza
socijalna zastita ili se u njih ulaze kako bi prevladali nepovoljne zivotne okolnosti.

Vazecu Odluku o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Odluka) donijelo je Opcinsko vijece
Op¢ine Lovran 2014. godine, a objavljena je u ,Sluzbenim novinama Opc¢ine Lovran® broj: 6/14.
Odluka se kontinuirano tijekom godina unapredivala te je imala viSe lzmjena (2016., 2019. i
2021.).

U meduvremenu je stupio na snagu novi Zakon o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu:
Zakon). Zakon je objavljen u ,Narodnim novinama® broj 18., a stupio je na snagu dana 17.
veljae 2022. godine. Zakon je dozivio ve¢ prvu izmjenu i dopunu koja je stupila na snagu dana
16. travnja 2022. godine, a objavljen je u ,Narodnim novinama“ broj 46. Ovim Zakonom o
izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi primjena Zakona proSirena je i na osobe pod
privremenom zastitom (raseljene osobe iz Ukrajine) sukladno Direktivi Vije¢a 2001/55/EZ od
20 srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u sluaju masovnog
prilieva raseljenih osoba te mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava clanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba. Druga lzmjena i dopuna Zakona o socijalngj
skrbi koja je stupila na snagu dana 22. listopada 2022. godine, a objavljena je u ,Narodnim
novinama*“ broj 119 odnosi se prvenstveno na izmjenu odredbi u kojima se iznosi naznaceni
u kunama zamjenjuju eurima s obzirom na uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskao;.

U ¢lanku 289. stavku 1. Zakona propisano je da su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb duzni u svom proracunu osigurati sredstva za
ostvarivanje prava za podmirenje troSkova stanovanja pod uvjetima i na nacin propisan
Zakonom. Nadalje, u stavku 7. istoga &lanka propisuje se da jedinice lokalne samouprave
mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov€anih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na
svom podruéju u vecem opsegu nego $to je to utvrdeno Zakonom na nacin propisan njihovim
opc¢im aktom, ako u svom proradunu imaju za to osigurana sredstva.

Ovim Nacrtom Prijedloga Odluke izvrSilo se uskladenje sa novim Zakonom za naknadu
troSkova stanovanja ( uvedeno je novo pravo na nhaknadu za troSkove grijanja kao dio troSkova
stanovanja te pravo na naknadu za troSkove zbog radova na povecanju energetske
uc€inkovitosti).

Naime, u odnosu na prijadnji Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“ broj 157/13,
152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20), novi Zakon viSe ne propisuje
naknadu za troSkove ogrjeva buduci trodkovi ogrjeva postaju dio trodkova stanovanja. Troskovi
stanovanja koji se odnose troSkove ogrjeva osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna.
Novi Zakon u ¢lanku 41. definira troSkove stanovanja kao troSkove koji se odnose na
najamninu, komunalnu naknadu, troskove grijanja, vodne usluge te troSkova koji su nastali
zbog radova na povecanju energetske ucinkovitosti zgrade, a navedeno pravo priznaje se
iskljuc€ivo korisnicima zajamCene minimalne naknade temeljem RjeSenja Hrvatskog zavoda za
socijalni rad, Podru¢ni ured Opatija. S cillem da se =za$titi najugroZenija kategorija
stanovniStva, korisnicima zajam€ene minimalne naknade i nadalje se priznaje pravo na
troSkove stanovanja u visini od 50% iznosa zajam¢ene minimalne naknade iako novi Zakon
daje moguénost smanjenja prava do 30%.

Nadalje, analizom i praéenjem stanja provodenja socijalnog programa, a posebno
prava propisanih vaze¢om Odlukom, ukazala se potreba za dodatnom zastitom gradana s
prihodima nizim od dosadasnjih cenzusa tako da se nacrtom prijedloga Odluke predlaze
povecéanje cenzusa prihoda u odnosu na dosadasnje cenzuse, a kako bi se prava prilagodila
trenutaCnim Zivotnim okolnostima sukladno moguénosti Proracuna Op¢ine. Cilj donoSenja iste



je da prava iz socijalnog programa postanu dostupna veéem broju korisnika od dosadasnjeg i
to na nacin da se postojeéi cenzusi za ostvarivanje prava podignu te uvedu novi uvjeti za
ostvarivanje istih, a sve u skladu s poveéanim trodkovima Zivota.

CENZUS PO |1 2 3 4 5 I VISE
CLANU CLANOVA
DOMACINSTVA
OPCINA 1.600,00 kn | 2.400,00 kn | 3.100,00 kn | 3.700,00 kn | + 500,00 kn
LOVRAN
(postojeca Odluka)

OPCINA 300 EUR 400 EUR 500 EUR 650 EUR +70 EUR
LOVRAN 2.260,35 kn | 3.013,80 kn | 3.767,25 kn | 4.897,43 kn | + 527,41 kn
(prijedlog Odluke)

Predlozena Odluka o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Odluka) ima sedam glava i
to:

- glaval. Opce odredbe,

- glava ll. Korisnici,

- glava lll. Nadleznost,

- glava IV. Uvjeti za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi,
- glava V. Prava iz socijalnog programa,

- glava VI. Postupak,

- glava VIl Prijelazne i zavrSne odredbe.

Prijedlogom Odluke propisano je da korisnik ostvaruje prava iz Odluke uz uvjet prebivalita na
podru¢ju Opcine Lovran te je time u odnosu na prijasnju Odluku ukinut uvjet od 3 godine
prebivalista na podrucju Opcine kao osnovni uvjet za ostvarenje pojedinih prava iz Odluke o
socijalnoj skrbi, s ciliem da se poveca broj korisnika prava. Navedeni prijedlog predstavlja
poticaj za mlade obitelji koje mogu preseljenjem u Opc¢inu Lovran odmah ostvariti prava iz
socijalne skrbi koja se ve¢ godinama proSiruju poput viSekratno povecane naknade za
novorodeno dijete, besplatne prehrane dojen¢adi, sufinanciranja smjestaja u vrti¢, marende,
produzenog boravka u osnovnoj skoli, prijevoza u€enika srednje Skole i studenata.

U predlozenoj odluci proSiren je i opseg prava koji obuhvaca pravo na sufinanciranje udzbenika
i drugih obrazovnih materijala, pravo na sufinanciranje prijevoza studenata, pravo na pomo¢ u
naravi umirovljenicima smjestenim u domovima za starije osobe na podrucju Opcine Lovran i
Grada Opatije. Nadalje, povecéan je iznos jednokratne nov€ane pomoc¢i sa dosadasnjih
700,00 kn naiznos od 130 EUR (979,49 kn).

Napominjemo se da se predlozenom Odlukom ni u jednom dijelu ne smanjuju prava. Upravo
suprotno, uvodenjem uvjeta prebivalista bez godina prebivanja u Opéini u kontinuitetu od vise
godina i poveéanjem cenzusa oCekuje se povecani broj korisnika.

Nakon stupanja na shagu Odluke, pratit ¢e se realizacija te ¢e se po potrebi, osiguravati
dodatna sredstva po pojedinim pozicijama.

Prijedlog Odluke upucuje se na Javno savjetovanje od dva tjedna, s kracim rokom trajanja
kako bi se odluka mogla u zakonskom roku uputiti Opéinskom vijeCu na razmatranje i
usvajanje.



